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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Xét & goc do 1y luan, mic du da co nhiéu céng trinh nghién ctiu lién
quan dén phat trién kinh té bién, quan 1y nha nuéc vé bién, dao va céc
chinh sach hd tro phat trién, song nghién cau vé hd tro cia Nha nudce doi
véi ngudi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao dudi goc do Kinh té
chinh tri con twong ddi han ché. Bac biét, chua co nhiéu cong trinh tiép
can hd tro nhu mét qua trinh huy dong, phan bd va s dung nguon luc
nham chia sé chi phi, rai ro va diéu hoa loi ich gitta Nha nudc, ngudi dan
va cac cha thé lién quan, gian hoat dong kinh té bién véi yéu cau bao vé
chu quyén qudc gia.

Xét & goc do thuc tién, Bién Pong ¢o vi tri chién lugc dic biét quan
trong d6i vai phat trién kinh té, quc phong, an ninh va bao vé cha quyeén
quéc gia. Trong bdi canh hoat dong trén bién ngay cang khé khan, phirc
tap, viéc duy tri sinh ké, hoat dong kinh t& va su hién dién hop phap,
thuong xuyén cia ngudi dan trén bién co y nghia quan trong. Tai tinh
Khanh Hoa, Nha nudc di trién khai nhiéu chinh sach hd trg nguoi dan
hoat dong kinh té bién gin véi bao vé chi quyén bién, dao; tuy nhién, qua
trinh phan bé, tiép can va thu huong ngudn luc hd tro van con nhitng han
ché, anh huong dén hiéu qua va tinh bén viing cua hoat dong hd trg. Vi
vy, viéc nghién ctu dé tai “Hé tre ciia Nha nwéc déi véi ngwoi dan
tham gia bdo vé chi quyén bién ddio trén dia ban tinh Khanh Hoa” cd y
nghia ca vé Iy luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién cuwu

Trén co s 1am rd nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé hd trg cua
Nha nudc d6i v6i ngudi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao, luan &n
phan tich, danh gia thuc trang hd tro ctia Nha nude doi véi nguoi dan trén
dia ban tinh Khanh Hoa; tir d6 dé xuat cac quan diém va giai phap vé hd
trg ctia Nha nude d6i véi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao
trén dia ban tinh Khanh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.



2.2. Nhigm vu nghién criru

Tha nhat, tong quan cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc
c6 lién quan, qua d6 xac dinh nhirng két qua co thé ké thura, khoang trong
nghién ctru va cac van dé luan an can tiép tuc l1am ré.

Thi hai, xay dung co s& Iy luan vé hd tro ciia Nha nude doi véi ngudi
dan tham gia bao vé chii quyén bién, dao, bao gom khai niém, dic diém, vai
trd, noi dung, tiéu chi danh gia, cac nhan to anh huong va bai hoc kinh
nghiém.

Thtr ba, phan tich, danh gia thuc trang hd trg cia Nha nudc trén dia
ban tinh Khanh Hoa; 1am rd két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan;
ddng thoi phan tich méi quan hé giira cac nhdm hd tro véi mie do tham
gia bao vé cha quyén bién, dao cua nguoi dan.

Thi tu, phan tich bdi canh, xac dinh quan diém va dé xuat cac giai
phap vé hd tro ciia Nha nude dbi véi nguoi dan tham gia bao vé chi quyén
bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa dén nim 2030, tdm nhin dén nim
2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién ciru

Do6i tugng nghién ciu caa luan &n 1a hd tro cia Nha nude doi Voi
nguoi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao trén dia ban tinh Khéanh
Hoa dudi goc do khoa hoc Kinh té chinh tri.

3.2. Pham vi nghién crizu

- V& noi dung: Luan &n nghién ciu hd trg cia Nha nudc doi véi
nguoi dan tham gia cac hoat dong khai thac, nudi trong thiy san va dich
vu hau can nghé ca gan vai bao vé cha quyén bién, dao duéi goc do Kinh
té chinh tri. Noi dung nghién ctu tap trung vao ba nhém hd trg: hd tro tai
chinh; hd trg ha tang k¥ thuat va cong nghé théng tin; hd trg kién thic va
k¥ ning. Hoat dong hd trg duoc danh gia theo bon tiéu chi: tinh phd hop;
kha ning tiép can va muc do bao phi; tinh hiéu qua; tinh tac dong. Dong
thoi, luan an xem xét méi quan hé gitta ba nhém hd trg véi mic d6 tham
gia bao vé cha quyén bién, dao cua nguoi dan.

- Vé khong gian: Nghién ctru duoc thuc hién trén dia ban tinh Khéanh
Hoa. Phan tich thuc trang s dung sb liéu theo dia gigi tinh Khanh Hoa
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trudc sap nhap; viéc phan tich bdi canh va dé xuat giai phap duoc dit trong
pham vi tinh Khanh Hoa sau sap nhap.

- V& thoi gian: Luan an nghién ctu thuc trang hd tro cia Nha nudc
d6i v6i nguoi dan tham gia bao vé chi quyén bién, dao trén dia ban tinh
Khanh Hoa giai doan 2015-2025; c4c giai phap duoc dé xuit dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045.

Trong luan &n, nghién cau sinh st dung théng nhat cum tir “bién,
dédo0” theo cach dién dat pho bién trong cac vian kién, vin ban va cong
trinh nghién ctru c6 lién quan; tén dé tai dugc gitt nguyén theo Quyét dinh
phé duyeét.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so' ly lugn

Luan an dua trén phuong phap luan cta chu nghia duy vat bién ching
va chu nghia duy vat lich sit; quan diém cua chu nghia Mac — Lénin vé vai
trd ctia Nha nuéc, quan hé loi ich va phan phéi nguon luc; dong thoi ké
thira ¢ chon loc céc Iy thuyét, két qua nghién cau c6 lién quan va van dung
quan diém, chu truong ctia Pang, chinh sach, phéap luat caa Nha nuéc vé
phat trién kinh té bién gan véi quéc phong, an ninh va bao vé cha quyén
bién, d4o.

4.2. Phwong phap nghién ciru

4.2.1 Céch tiép can

Luan &n tiép can tir khoa hoc Kinh té chinh tri, xem xét hd tro cua
Nha nuéc trong mébi quan hé gitta huy dong, phan bo va st dung nguon
luc, diéu hoa loi ich, chia sé chi phi va rai ro nham tao diéu kién cho nguoi
dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao.

4.2.2. Phuong phap nghién cuu Sur dung

Luan an két hop phuong phap dinh tinh va dinh luong. Cac phuong
phap nghién ctu dinh tinh bao gom: phuong phap triru tuong hoéa khoa
hoc, nghién ctu tai liéu va tham van chuyén gia dugc sir dung dé xay dung
co s& ly luan, khung phan tich va ti€u chi danh gia. Nghién ctru dinh luong
duoc thuc hién théng qua khao sat 405 nguoi dan hoat dong trong linh vuc
khai thac, nudi trong thiy san va dich vu hau can nghé cé; dit liéu duoc xur
ly bang SPSS 26 va SmartPLS dé danh gia thuc trang, nhu cau hd tro va
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mdi quan hé gitra cdc nhom hd tro voi mac do tham gia bao vé cha quyén
bién, dao.

Dir liéu nghién ctru gom di liéu thr cap tir cac van kién, chinh sach,
phap luat va bdo céo cua co quan trung wong, dia phuwong; dit liéu so cap
duoc thu thap thdng qua khao sat nguoi dan tai tinh Khanh Hoa.

5. Nhitng déng gép mai ciaa luan an

5.1. Pong gép méi vé mat Iy lugn

Tha nhat, luan an gop phan 1am rd ban chat kinh té chinh tri va xay
dung khai niém hd tro ciia Nha nudc doi voi nguoi dan tham gia bao vé
chu quyén bién, dao. Theo d6, hé tro khong chi 1a cung cap nguon luc ma
con 1 qua trinh Nha nude huy dong, phan bo va st dung ngudn luc nham
tao lap diéu kién hoat dong, chia sé chi phi, rai ro va diéu hoa loi ich giira
ngudi dan, dia phuong va quéc gia. Luan an dong thoi lam ré dac diém va
vai tro cua hoat dong ho tro.

Tha hai, luan an xay dung khung phan tich gom ba nhém hd trg (hd
trg tai chinh; hd tro ha tang k¥ thuat va céng nghé thong tin; hd tro kién
thirc va ky nang); clng véi bon tiéu chi danh gia (tinh phd hop; kha ning
tiép can va mac do bao phu; tinh hiéu qua; tinh tic dong) va cac nhan té
anh huong dén hoat dong hd tro.

5.2. Pong gép méi vé mat thuc tién

Thi nhat, luan an phan tich c¢d hé théng thuc trang hd trg caa Nha nude
d6i v6i nguoi dan tham gia bao vé chi quyén bién, dao tai Khanh Hoa giai
doan 2015-2025; 1am rd nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan,
nhat I cac van dé trong phan b, tiép can, thu huong va chuyén hda nguon
luc hd tro thanh diéu kién, ning luc tham gia cua ngudoi dan.

Tha hai, két qua phan tich PLS-SEM b sung bang chung thuc
nghiém cho thay ba nhém hd trg déu c6 méi quan hé cung chiéu va cd y
nghia théng ké vai mac d¢o tham gia bao vé chi quyén bién, dao cua nguoi
dan. Trong d6, hd tro tai chinh ¢ méi quan hé manh nhat, tiép dén 1a hd
trg ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin, sau d6 1a hd tro kién thic va
k¥ nang.

6. Két cau ciaa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, bang biéu
minh hoa va phu luc, ndi dung luan an duogc két cau thanh 4 chuong, 10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI HO TRQ CUA NHA NUGC POI VOI NGUOI DAN
THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN PAO TREN PIA BAN
TINH KHANH HOA
1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA NGUOI DAN
TRONG BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO VA HO TRQ CUA NHA NUGC
POI VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO
1.1.1. C4c cong trinh nghién ciu vé vai trd ciia ngudi dan trong
bao vé chi quyén bién, dao
Céac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da lam rd vai tro cta
ngudi dan trong bao vé chu quyén bién, dao thdng qua viéc duy tri cac
hoat dong kinh té va sinh ké hop phap gin vai bién, nhat 1a sy hién dién
thudng xuyén tai cac ving bién xa bo; cung cap thdng tin va phdi hop Véi
lyc luong chire ning; lién két, twong tro cong dong; chap hanh phép luat
va nang cao nhan thicc vé bién, dao. Cac nghién ciru dong thoi chi ra méi
quan hé giira bao dam sinh ké, phéat trién kinh té bién va bao vé loi ich
quéc gia, qua d6 khang dinh ngudoi dan 14 chi thé tham gia quan trong bén
canh vai trd quan Iy, t6 chitc va hd tro ciia Nha nude. Pay 1a co sé dé luan
an ké thira, xac dinh cac hinh thac tham gia cua ngudi dan va luan giai su
can thiét hd tro cia Nha nuéc.
1.1.2. C4c cdng trinh nghién ciu vé hd tro ciia Nha nwée doi Vo
nguoi dan tham gia bao vé chii quyén bién, dao
Céc cong trinh nghién ciu vé hd trg caa Nha nude dbi véi ngudi dan
tham gia bao vé cha quyén bién, dao tap trung vao bbén huéng chu yéu.
Thir nhat, cac nghién ciu phan tich noi dung va hinh thic hd tro nhu hd
trg tai chinh, tin dung, bao hiém, dau tu ha ting nghé c4, ung dung cong
nghé, dao tao nguon nhan luc va hd tro sinh ké cho ngudi dan ving bién,
dao. Thir hai, mot sé cong trinh nghién ctu vai trd ctia Nha nudce, qué trinh
phan bo va tiép can nguoén luc, quan hé loi ich, tiéu chi danh gia va cac
nhan t6 anh hudong dén hoat dong hé tro. Tha ba, nhiéu nghién ctiru dé xuat
giai phap hoan thién chinh sach nham phat trién kinh té bién, bao dam sinh
ké va nang cao kha ning bam bién cia nguoi dan. Thi tu, mot s6 cong
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trinh xem xét két qua va tac dong cua hd tro dbi vai hoat dong san xuat,
thu nhap, sinh ké va su tham gia bao vé cha quyén bién, dao cia ngudi
dan. Nhitng két qua nay 1a co s¢ dé luan an ké thira trong viée xac dinh noi
dung hd tro, xy dung tiéu chi danh gia va phan tich cic nhan té anh
huong; dong thoi tiép tuc 1am rd muc dich, co ché phan bé, tiép can, thu
huong va chuyén hoa nguon luc hd tro thanh két qua thuc té.

1.2. GIA TRI KHOA HQOC CUA CAC CONG TRINH TONG QUAN VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU, LAM RO

1.2.1. Gia tri khoa hec ciia cac cong trinh tong quan

Cac cong trinh tong quan da khang dinh vai trd cua ngudi dan va su
can thiét hd tro cia Nha nudc trong phat trién kinh té bién, bao dam sinh
ké, duy tri hoat dong va su hién dién thuong xuyén cua ngudi dan trén
bién gan véi bao vé chu quyén qudc gia. Cac nghién ctru da 1am rd nhiéu
noi dung hd tro nhu hd trg tai chinh, tin dung, bao hiém, ha tang, cong
nghé, thong tin va dao tao; dong thoi cho thay hiéu qua hd tro phu thudc
vao thiét ké chinh sach, su phdi hop gitra cac nhém hd tro, ning luc to
chtc thuc hién va kha niang tiép nhan, sir dung nguon luc caa nguoi dan.
M6t s6 cong trinh ciing nhan manh yéu cau phan cip, ting cuong vai tro
cia dja phuong va xay dung chinh sach phl hop véi dic diém ting dia
ban, timg nhém ddi twong. Nhitng két qua nay 1a co so dé luan an ké thira
trong xay dung co sé ly luan, khung phan tich, danh gia thuc trang va dé
Xuat giai phap.

Mdc dir dat dwoc nhiéu két qud, song cac cong trinh téng quan van
con mét sé khoang trong:

Tht nhat, khoang tréng vé céch tiép can Kinh té chinh tri. Co ché
huy déng, phan bo va st dung ngudn luc, chia sé chi phi, rai ro va diéu
hoa loi ich gitta nguoi dan, dia phuong va qubc gia chua duoc luan giai
trong mot khung phan tich théng nhat.

Tha hai, khoang trong vé muc dich va co ché hd trg. Su khac biét va
moi lién hé gitra hd tro vi muc tiéu xa hoi, phat trién kinh té véi hd trg gan
kinh té v&i quéc phong, an ninh chua dwoc 1am rd; méi quan hé giira ba
nhom hd trg véi kha ning duy tri hoat dong va tham gia bao vé chu quyén
bién, d4o0 ctia ngudi dan con it duoc nghién cau.



.

Tha ba, khoang tréng vé phan bo, tiép can va thu huong nguon luc.
Nhiéu nghién ctu cht trong quy md va két qua thuc hién chinh séach
nhung chua xem xét day du qua trinh tir phan bo, tiép can, thu huong dén
kha nang st dung nguén lyc caa cac nhém thu huéng.

Tha tu, khoang tréng vé bang ching thuc nghiém va phuong phap
nghién ciu. Con thiéu cac nghién ctu két hop di lidu thir cap vai khao sét
nguoi thu hudng dé danh gia nhu cau, kha niang tiép can, két qua thu
huéng va méi quan hé gitra cac nhdm hd trg vai mic do tham gia cua
nguoi dan.

Thir ndm, khoang trong trong diéu kién cu thé cua tinh Khanh Hoa.
Cac van dé ly luan va thyc tién néu trén chua dugc nghién ctu mot cach
hé thdng tai dia ban co dic diém kinh té bién va khdng gian bién, dao dic
thu nhu Khanh Hoa.

1.2.2. Nhitng van dé luan an can tiép tuc nghién cweu, lam rd

Th nhat, 1am rd khai niém, dic diém va vai tro hd tro cia Nha nude
d6i voi nguoi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao dudi goc d6 Kinh
té chinh tri; xay dung khung phan tich gom noi dung hd trg, tiéu chi danh
gi4 va cac nhan té anh hudng.

Thi hai, 1am rd muc dich va co ché hd tro, nhat 1a qua trinh huy dong,
phan bo va st dung ngudn luc, chia sé chi phi va rui ro, diéu hoa loi ich gitta
nguoi dan, dia phuong va quéc gia; déng thoi phan biét hd trg gan vai bao vé
chu quyén bién, dao vai hd tro chi yéu vi muc tiéu kinh té - x& hoi.

Tht ba, nghién ctu kinh nghiém trong nudc va qudc té, tap trung
vao cach thic to chac thuc hién, phdi hop gitta cac cha thé, phan bo
ngudn luc, kha niang tiép can va giam sat, tir 6 rat ra bai hoc phd hop
vai tinh Khanh Hoa.

Tht tu, trén co s dit liéu so cap va tha cap, phan tich thuc trang hd
trg cia Nha nude d6i véi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao
tai tinh Khanh Hoa theo ba nhém noi dung va bén tiéu chi; 1am rd két qua
dat duoc, han ché, nguy@n nhan va nhitng van dé trong qua trinh chuyén
hoa nguon luc hd trg thanh két qua thuc té.

Thar nam, phéan tich mac d6 tiép can, thuy hudng va nhu cau hd tro
ctia nguoi dan; dong thoi sir dung mé hinh PLS-SEM dé xem xét méi quan
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hé gitra ba nhdm hd trg véi mae do tham gia bao vé cha quyén bién, dao,
qua d6 bd sung bang ching thuc nghiém cho nghién cuu.
Tha sau, phan tich bbi canh, xac dinh quan diém va dé xuat giai phap
vé hd tro ciia Nha nude d6i véi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién,
d4o0 tai tinh Khanh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE HO TRQ
CUA NHA NUGC POl VOI NGUOI DAN THAM GIA
BAO VE CHU QUYEN BIEN PAO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO HO TRQ CUA NHA NUOC
pOI VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO

2.1.1. Khai niém hd tr¢ ciia Nha nwéc, hd tro ciia Nha nuwée doi
v6i nguwoi dan tham gia bao vé chii quyén bién, dio

2.1.1.1. Khai niém bién, dio

Trén co soO tiép can tir nhidu khai niém khéac nhau, trong pham vi
nghién ctru ctia ludn an, “Bién, ddo la khéng gian dia 1y va phdp 1y bao
gom cdc viing bién thuéc chii quyén, quyén chii quyén va quyén tai phdn
ciia quéc gia theo quy dinh cia phdp ludt quoc gia va phdp ludt quoc té,
cung hé thong ddo, quan dao cé lién quan; dong thoi la khéng gian kinh té
— xd hoi ¢6 ¥ nghia chién hegc doi véi phdt trién kinh té, quéc phong, an
ninh va bao vé loi ich quéc gia”.

2.1.1.2. Khdai ni¢m bao vé chu quyén bién, ddio

Tir viée tong hop cac quan diém nghién ctiru vé chu quyén bién, dao,
tac gia luan an cho rang: “Bdo vé chi quyén bién, dao |4 téng thé cac hoat
déng va bién phép vé chinh tri, ngoai giao, kinh té, phap 1y, quéc phong,
an ninh va xa hgi do Nha nuéc té chirc va thuc hién, dong thoi cé s tham
gia phi hop cua cac chi thé xa héi, nham bdo vé cha quyén, quyen chu
quyén, quyén tai phan va quyeén, loi ich hop phap cua quac gia trén bién,
phU hop véi phép ludt Viét Nam va phap ludt quéc té .

2.1.1.3. Khdi ni¢m ngwoi din tham gia bdo vé chii quyén bién, dio

Tham khéao va chon loc tir cdc nghién ctru trudce, theo tac gia luan an:
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“Ngwoi dan tham gia bdo vé chii quyén bién, ddo la nhitng cd nhdn, nhém
ddn cuw sinh song hodc hoat déng kinh té, sinh ké hop phdp gan véi bién;
théng qua viéc duy tri sw hién dién va hoat déng thirong xuyén trén bién,
dong thoi thue hién cac hinh thire tham gia phit hop véi vi tri, khd ndng,
quyén va nghia vu ciia minh nham gdp phan bdo vé chii quyén, quyén chii
quyén, quyén tai phan va loi ich quéc gia trén bién”.

2.1.1.4. CAc hinh thirc tham gia bdo vé chii quyén bién, ddo ciia
nguwoi din

Su tham gia ctia ngudi dan vao bao vé chu quyén bién, dao dugc thé
hién qua bbn hinh thicc cha yéu: (i) duy tri cac hoat dong kinh té, sinh ké
hop phap gan vai bién, nhat 1a hoat dong thuong xuyén tai cac ving bién
xa bo; (ii) cung cap thong tin va phdi hop véi luc lugng chirc ning; (iii)
lién két, hop tac va tuong tro cong dong trong hoat dong trén bién; (iv)
chap hanh phéap luat, tuyén truyén va nang cao nhan thicc vé bao vé chu
quyeén bién, dao.

Trong d6, duy tri hoat dong kinh té va sinh ké hop phap trén bién la
hinh thtc tham gia nén tang, gop phan gan loi ich cta nguoi dan véi loi
ich cua dia phuong va quéc gia. Cac hinh thac nay ¢ quan hé hd tro lan
nhau nhung khong phai 12 nhiing diéu kién ma moi ngudi dan phai dong
thoi dap ung, bai hinh thac va mic d6 tham gia phu thudc vao sinh ké, dia
ban hoat dong, diéu kién va kha ning cua timg nhom dan cu.

2.1.1.5. Khdi niém hé tro ciia Nha nwéc

Duya vao cac cong trinh nghién ctru trudc, tac gia luan an tiép can khai
niém hd tro cia Nha nudc tir goc d6 nganh Kinh té chinh tri va dua ra dinh
nghia nhu sau: “Ho tro ciia Nha nude la qud trinh Nha nude huy dong, phan
bé va sir dung cac nguon luc thugc pham vi quan 1y théng qua cdc co ché,
chinh sach va céng cu phi hop nham tgo ldp va cdi thién diéu kién hoat déng
cua cac chu thé kinh té — xa héi, dong thoi diéu tiét quan hé lgi ich, qua dé
gop phan thuc hién cac muc tiéu phat trién va loi ich chung cia qudéc gia”.

2.1.1.6. Khdi nig¢m “hé tro ciia Nha nwéc déi véi ngwoi din tham
gia bdo vé chii quyén bién, dio”

Xuat phét tir nhitng nghién ctu di co, ké thira va chon loc, trong
pham vi nghién ctu cua luan an, tac gia cho rang: “Hdé tro ciia Nha niwéc
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doi véi ngwoi dan tham gia bdo vé cha quyén bién, ddo 1a qua trinh Nha
nuée huy déng, phan bé va si dung cac nguon luc théng qua cdc co ché,
chinh s&ch va céng cu phi hop nham tqo ldp, duy tri va cdi thién cdc diéu
kién vé tai chinh, ha tang ky thudt va cong nghé thong tin, kién thizc va ky
nang cho nguoi dan; qua dé chia sé mét phan chi phi va rui ro, nang cao
nang lyc duy tri hoat déng kinh té, sinh ké hop phéap gan véi bién va thic
day sw tham gia cia nguwoi dan vao bdo vé chi quyén bién, dao, dong thoi
gop phan bdo dam hai hoa quan hé loi ich giita nguroi dan, dia phwong va
quéc gia”.

2.1.2. Pic diém hd tro ciia Nha nuwéc doi voi ngudi dan tham gia
bao vé chii quyén bién, dao

HO tro cia Nha nude d6i voi nguoi dan tham gia bao vé chi quyén
bién, dao c6 nhitng dic diém co ban: két hop muc tiéu phat trién kinh té —
x& hoi véi bao vé chu quyén; gan véi chia sé chi phi va rai ro cia hoat
dong trén bién; diéu tiét quan hé loi ich gitta nguoi dan, dia phuong va
quéc gia; mang tinh lién nganh, da chu thé; dong thoi cé tinh dai han nham
duy tri va tai tao cac diéu kién kinh té — xa hoi cho sy tham gia caa nguoi
dan. Duéi goc do Kinh té chinh tri, nhitng dic diém nay phan anh qué
trinh Nha nudc huy dong, phan bd va st dung nguédn luc, diéu hoa lgi ich
va tao lap diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop
phap gan véi bién va tham gia bao vé chi quyén bién, dao 1au dai.

2.1.3. Vai tro hd tro ciia Nha nwée ddi véi nguoi dan tham gia
bao vé chii quyén bién, dio

HG trg cuia Nha nudc o vai trd tao 1ap va cai thién cac diéu kién kinh
té — xa hoi dé ngudi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gan
véi bién; nang cao nang luc thuc hién cac hinh thac tham gia bao vé chu
quyén bién, dao; gan két loi ich kinh té cua nguoi dan vai loi ich cua dia
phuong va qudc gia; d6ng thoi gop phan két hop phét trién kinh té bién voi
bao vé cha quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan va lgi ich qubc gia
trén bién. Vai trd nay duoc thuc hién théng qua huy dong, phan bo va s
dung nguon luc nham giam bét rdo can, chia sé chi phi va rai ro, nang cao
kha nang tiép can va chuyén héa nguon luc hd tro thanh diéu kién, ning
lyc tham gia thuc té cua nguoi dan.
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2.2. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG
PEN HO TRQ CUA NHA NUOC POl VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO
VE CHU QUYEN BIEN, PAO

2.2.1. N§i dung hd trog ciia Nha nuée doi voi ngudi dan tham gia
bao vé chi quyén bién, dao

2.2.1.1. Hé trgr vé tai chinh

Ho tro tai chinh 1& viéc Nha nuéc st dung cac cong cu tai chinh
nham cai thién kha nang tiép can von, giam bét chi phi va chia s¢ hau qua
kinh té cua rui ro, qua d6 tao diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh
té, sinh ké hop phéap gin vai bién. Céc hinh thuc hd trg chi yéu gom tin
dung wu dii dé dau tu phuong tién, trang thiét bi va vén phuc vu hoat
dong:; hd tro chi phi nhién liéu; hd tro bao hiém dbi véi con nguoi, phuong
tién va tai san; mién, giam thué, phi cung cac cong cu tai chinh bo tro
khac. Thong qua phan bo nguén luc va chia sé mot phan chi phi, rai ro,
nhém hd trg nay gop phan duy tri hoat dong trén bién va tao diéu kién dé
ngudi dan thyc hién cac hinh thac tham gia pht hop. Pham vi hé tro duoc
xac dinh trén co sé muc tiéu, doi tuong, diéu kién va co ché tac dong cua
ting chinh sach d6i véi kha ning tham gia bao vé cha quyén bién, dao caa
nguoi dan.

2.2.1.2. Hé trg vé ha tang ky thugt va céng nghé thong tin

H tro vé ha tang k¥ thuat va céng nghé thong tin 1a qué trinh Nha
nudc dau tu, tao diéu kién va hd trg nguoi dan tiép can, sir dung cac diéu
kién vat chat, k¥ thuat, cong nghé, thdng tin va két néi can thiét cho hoat
dong kinh té, sinh ké trén bién. Noi dung hd tro cha yéu gom dau tu hé
théng cang, bén, khu neo dau, co s& hau can, kho lanh, dién, nudc; trang
thiét bi phuc vu khai thac, dinh vi, giam sat hanh trinh, bao quan san pham
va bao dam an toan; hé théng thdng tin lién lac, canh bao thién tai, théng
tin thoi tiét, ngu truong, thi truong va dir liéu can thiét. Nném hd trg nay
gop phan cai thién diéu kién hoat dong, bao dam an toan, duy tri két ndi,
nang cao kha nang tiép can thdng tin va st dung cong nghé, qua dé tao
diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap va thuc
hién cac hinh thirc tham gia bao vé chu quyén bién, dao phi hop.

2.2.1.3. Hé tro' vé kién thirc va ky ning

HG trg vé kién thirc va ki nang 1a qua trinh Nha nuéc to chic va tao
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diéu kién dé nguoi dan tiép can nhitng kién thtc, k§ nang can thiét nham
tiép nhan, st dung hiéu qua cac nguén luc va duy tri hoat dong kinh té,
sinh ké hop phap gan véi bién. Noi dung hd tro chi yéu gom kién thic va
ky nang chuyén moén, nghiép vu; phap luat, an toan va ung phé vai rui ro;
st dung céng nghé va thdng tin; té chic, hop tac va thich tng; bao vé stc
khoe va an toan nghé nghiép. Nhdm hd trg ndy gop phan ning cao ning
luc sir dung cdng nghé, tuan tha phap luat, bao d¢am an toan, to chac hoat
dong va thich tng cua nguoi dan; déng thai chuyén hoa cac nguon luc tai
chinh, vat chat, ky thuat va thong tin thanh ning luc hoat dong thuc té, qua
d6 tao diéu kién dé nguoi dan thuc hién céc hinh thic tham gia bao vé cha
quyén bién, dao phu hop.

2.2.2. Tiéu chi danh gia hd tro ciia Nha nuée doi véi ngudi dan
tham gia bao vé chi quyén bién, dao

Luan an xay dung hé théng tiéu chi danh gia hd trg cia Nha nudc doi
véi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao gom bon tiéu chi co
ban: (i) tinh phd hop, phan anh muac d6 dap ang cua ndi dung hd tro doi
v6i nhu cau, diéu kién ctia nguoi dan va muyc tiéu hd tro; (i) kha nang tiép
can va mic d6 bao pha, phan anh kha nang tiép can, thu huong va su khac
biét gitra cac nhom ddi tuong trén co sd nhu cau, diéu kién va mic do rai
ro; (iii) tinh hiéu qua, phan anh két qua truc tiép va muac do dat muc tiéu
hd trg trong pham vi nguén luc, dir liéu nghién ciu; (iv) tinh tac dong,
phan anh nhing thay doi gan véi hd trg d6i véi diéu kién hoat dong, ning
lyc duy tri sinh ké va mirc do tham gia bao vé cha quyén bién, dao cua
nguoi dan.

2.2.3. C4c nhan t6 anh hwéng dén hd tro ciia Nha nuwéc doi véi
nguoi dan tham gia bao vé chi quyén bién, dao

2.2.3.1. Tiép can ly thuyét va co sé xdc dinh nhan té6 dnh hwéng
dén hé tro ciia Nha nwéc déi véi ngwoi dan tham gia bdo vé chi quyén
bién, ddo

Viéc xac dinh c4c nhan t6 anh huong duoc thuc hién trén co so van
dung cach tiép can Kinh té chinh tri két hop vai ly thuyét chinh sach cong,
ly thuyét thé ché va quan diém quan ly bién hién dai. Theo do, hé tro cua
Nha nudc dbi véi nguoi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao duoc
xem xét trong mdi quan hé gitra muyc tiéu phat trién kinh té bién, bao vé
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chu quyén qudc gia va diéu kién caa ngudi thu huang.

2.2.3.2. Cac nhan té danh hwéng dén hé tro ciia Nha nwéc doi véi
ngwoi dan tham gia bdo vé chi quyén bién, ddo

Hoat dong hd tro ciia Nha nudc d6i vai nguoi dan tham gia bao vé
chu quyén bién, dao chiu tac dong cua hai nhém nhan té co ban.

Nhém nhéan té khach quan gom: diéu kién ty nhién va khong gian
kinh té bién, dao; bbi canh kinh té — xa héi va thi trudng thay san; bbi canh
chinh tri — an ninh bién va yéu cau bao vé cha quyén; yéu té lich s, van
hoa va truyén thong cua cong dong cu dan bién.

Nhom nhan t6 cha quan géom: thé ché va niang luc quan tri cng;
ngudn luc tai chinh va co ché phan bo ngan sach; ning luc cua cong dong
ngu dan; sy phdi hop gitra cac chu thé; co ché gidm sat, trach nhiém giai
trinh va tiép nhan phan hoi.

2.3. KINH NGHIEM VE HO TRQ CUA NHA NUOGC POl VOI NGUOI
DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO VA BAI HQC POl VOI
TiNH KHANH HOA

2.3.1. Mét s6 kinh nghiém quéc té

2.3.1.1. Kinh nghiém csa Nhgt Bdn

2.3.1.2. Kinh nghiém cza Indonesia

2.3.2. Mt so kinh nghiém trong nwéc

2.3.2.1. Kinh nghiém csa tinh Qudng Ngai trong hé tre nguwoi dan
bam bién gén véi bdo vé chi quyeén

2.3.2.2. Kinh nghiém cza tinh An Giang

2.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Khanh Hoa vé hé tro cia
Nha nwéc d6i véi ngwdi dan tham gia bao vé chi quyén bién, dao

Kinh nghiém qudc té va trong nudc goi mé mot sé bai hoc cho tinh
Khanh Hoa nhu sau:

Tha nhat, thiét ké chinh sach hd tro phi hop véi diéu kién tu nhién,
khdng gian kinh té bién va dic diém nghé ca cua dia phuong.

Tha hai, bao dam hoat dong hd tro c6 kha nang thich tng véi bién
dong cua thi treong thuy san, yéu cau hoi nhap quéc té va qua trinh hién
dai hoa quan ly nghé ca.

Thir ba, 16ng ghép chit ché muc tiéu phat trién kinh t& bién voi muc
tiéu bao vé chii quyén bién, dao trong qua trinh thiét ké va trién khai h tro.
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Thi tu, nang cao chat luong thé ché va ning luc to chic thuc hién
chinh sach nham bao dam hiéu qua hd tro.

Tha nam, bao dam nguodn luc tai chinh cong 6n dinh va phan bo
nguon luc hd tro theo hudng co trong tam, trong diém.

Tha sau, chl trong nang cao ning luc kinh té, trinh d6 va kha ning
tiép nhan hd trg cua cong dong ngu dan.

Tha bay, ting cudng phdi hop lién nganh, lién cip va su tham gia
ctia nhiéu chu thé trong qué trinh td chire thuc hién chinh sach.

Thir tam, thiét 1ap co ché giam sat, danh gia va phan hoi chinh sach duwa
trén bang ching nham nang cao hiéu qua va kha ning diéu chinh chinh séch.

Chuong 3
THUC TRANG HO TRQ CUA NHA NUOGC POl VOI NGUOI DAN
THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN PAO TREN
PIA BAN TINH KHANH HOA

3.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE - XA HQI CUA TINH KHANH
HOA ANH HUONG PEN SU HO TRQ CUA NHA NUOC POl VOI NGUOI
DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO

3.1.1. Pic diém khong gian, bién, dido va diéu kién tw nhién cé
lién quan dén viéc trién khai hd tro

Khanh Hoa 14 dia phuong c6 khong gian bién rong, vi tri chién luoc
vé phat trién kinh té bién va bao vé chu quyén qubc gia. Pic diém ngu
trudng xa bo, chi phi san xuat cao va rai ro tir diéu kién tu nhién, thién tai
lam gia tang nhu cau hd tro ctia Nha nuéc vé tai chinh, ha tang ky thuat va
cong nghé théng tin, kién thiac va ky nang nham giup ngudi dan duy tri
hoat dong trén bién va bao dam an toan trong san xuat.

3.1.2. Pic diém sinh ké va diéu kién kinh té - xi hoi ciia nguoi
din viing ven bién, hai dio c6 lién quan dén thu hwéng hé tro

Ngudi dan ving ven bién va hai dao tinh Khanh Hoa cha yéu sinh
séng biang khai thac, nudi trong thuy san va dich vu hau can nghé cé, voi
thu nhap phu thudc 16n vao diéu kién tu nhién va thi truong nén tiém an
nhiéu rai ro. Bén canh dé, su khac biét vé quy mé san xuat, ning luc tai
chinh, trinh d6 va kha ning tiép can thdng tin dan dén su khac nhau trong
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kha nang tiép can va thu huang céc chinh sach hd tro cua Nha nudc. Day
la nhitng yéu té quan trong anh huong dén tinh phd hop, tinh bao pha va
hiéu qua cua hoat dong ho tro.

3.1.3. Chi trwong, chinh sach, chwong trinh va van ban phap ly
vé hd tro ciia Nha nwée ddi véi ngudi dan tham gia bao vé chia quyén
bién, ddo trén dia ban tinh Khanh Hoa

Hoat dong hd trg ngudi dan tham gia bao vé chi quyén bién, dao trén
dia ban tinh Khanh Hoa duogc trién khai trén co sd hé théng chu truong,
chinh sach va vin ban phap 1y twong doi day du tir Trung wong dén dia
phuong. Pay 13 nén tang chinh tri, phap 1y va té chic quan trong cho viéc
thuc hién cac hinh thirc, noi dung hd trg, dong thoi 1a co so dé danh gia
thuc trang hd trg cia Nha nudc ddi voi nguoi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao trén dia ban tinh.

3.2. THUC TRANG HO TRQ CUA NHA NUOGC POl VOI NGUOI DAN

THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO TREN PIA BAN TINH
KHANH HOA GIAI POAN 2015 - 2025

3.2.1. Thuc trang hd tro tai chinh ciia Nha nuée

Trong giai doan 2015-2025, Nha nudc da trién khai nhiéu chinh sach
hd tro tai chinh ddi voi ngudi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao
trén dia ban tinh Khanh Hoa, tap trung vao hd tro tin dung wu dai, hd trg
nhién liéu va hd trg bao hiém. Két qua khao sat cho thdy 55,5% ngudi dan
d3 tiép can chinh sach tin dung wu dai, gop phan giam bét kho khin vé von
va duy tri hoat dong khai thac, nudi trong thiy san va dich vu hau can
nghé c4. Bén canh d6, chinh sach hd trg nhién liéu duoc thuc hién tuong
d6i 6n dinh vé6i tong kinh phi hd tro gan 1.500 ty dong trong giai doan
2011-2025, gop phan giam chi phi san xuit va khuyén khich nguoi dan
duy tri hoat dong trén bién. Cac chinh sach hd tro bao hiém ciing ting
budc duge trién khai, gop phan chia sé rii ro va nang cao mirc d6 an tim
cho ngudi dan trong qué trinh san xuat va hoat dong trén bién.

Tuy nhién, két qua thuc hién mot s6 chuong trinh con khoang cach
so vO1 muc ti€u va quy mo du kién; kha nang tiép can, thy hudng ho tro tai
chinh con khac bi¢t gitra cdc nhoém doi tuong; ty 1€ tiép can cua ca nhan,
ho gia dinh nhin chung thap hon so véi hop tac x3 va doanh nghiép. Quy
mo thuc hién mot s6 chinh sach bao hiém giam manh qua cac nim, trong
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khi nhu cau hd tro tai chinh van & muc kha cao. Khoang cach giira nhu cau
hd tro véi kha ning tiép can va thy hudng chinh sach van con ton tai, dic
biét ddi voi cac ho san xuit quy md nho. Piéu d6 cho thiy hd tro tai chinh
da tao thém diéu kién dé ngudi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop
phap gin vdi bién, nhung mirc 46 bao phu, tinh 6n dinh va kha niang dap
mg nhu cau thue t& van con han ché.

3.2.2. Thue trang hd tro ha tang k¥ thuat va cdng nghé thong tin
cia Nha nwéc

Trong giai doan 2015-2025, Nha nuéc da dau tu, nang cap két cau
ha tang phuc vu hoat dong kinh té bién gan véi bao vé cha quyén bién, dao
trén dia ban tinh Khanh Hoa. Hé thdng 5 cang ca va 1 khu neo dau trénh
tril bdo clng c&c cong trinh dich vu hau can nghé c4, dién, nudc phuc vu
san xuat ting budc duoc dau tu, nang cap, gop phan cai thién diéu kién
hoat dong cta ngudi dan trén bién.

Bén canh d9, cac chinh sach hd tro vé cong nghé thong tin dugc day
manh thdng qua viéc trién khai hé théng giam séat hanh trinh tau ca, thong
tin lién lac va canh bao thién tai. Dén nim 2025, ty 18 tu ca thudc dién bat
budc lap dat thiét bi giam sat hanh trinh dat khoang 99,5%, gop phan nang
cao hiéu qua quan ly nghé cé, bao dam an toan cho nguoi dan va hd tro
thuc hién cac quy dinh vé chong khai thac 1UU.

Tuy nhién, mac do dap tng cia mot s6 hang muc ha tang con chua
doéng déu gitra cac dia ban; kha ning khai thac va st dung mot sé cong
nghé hd tro cia ngudi dan con han ché. Piéu nay cho thay can tiép tuc
hoan thién ha tang k¥ thuat va nang cao hiéu qua tng dung cdng nghé
théng tin trong hoat dong nghé bién.

3.2.3. Thuc trang hé tre kién thirc va k¥ niing ciia Nha nwéc

Trong giai doan 2015-2025, Nha nudc da trién khai cac hoat dong
dao tao, tap huan va tuyén truyén vé phap luat bién, dao; ki ning khai
thac, bao quan thuy san; an toan lao dong; phong tranh thién tai va ang
pho rui ro trén bién. Cac hoat dong nay da tao diéu kién dé ngudi dan nang
cao nhan thic, ki nang nghé nghiép va kha nang duy tri hoat dong kinh té,
sinh ké hop phap gan voi bién.

Két qua khao sét cho thay mirc tiép can hd tro vé sic khoe va an toan
lao ddng dat 94,7%, phong tranh thién tai dat 88,0%, phan anh sy tap trung
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twong ddi cao vao nhiing ndi dung thiét yéu. Tuy nhién, muc tiép can ky
ning khai thac va bao quan con thap hon, trong khi ddo tao vé van hanh
phuong tién hién dai, cong nghé thdng tin va chuyén d6i s6 con rat han
ché, voi ty 1é tiép can cong nghé thong tin dudi 5%. Quy mo thuc hién mot
s6 chuong trinh ddo tao cling chua dat ké hoach dé ra.

Diéu d6 cho thay noi dung hd trg con mat can di gitta kién thic vé
an toan, phong ngura rai ro vai ki nang cong nghé, bao quan va thich tng
V6i yéu cau mai. Vi vay, can diéu chinh noi dung va phuong thirc dao tao
theo nhitng khoang tréng ning luc cu thé, dong thoi gin dao tao voéi thiét
bi, cdng nghé va kha ning ap dung cia nguoi dan trong thuc té.

3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG HO TRQ CUA NHA

NUOC POl VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN,
PAO TREN PIA BAN KHANH HOA

3.3.1. Két qua dat dwoc

3.3.1.1. Vé hé tro tai chinh

Xét theo céc tiéu chi danh gia, hd trg tai chinh nhin chung phu hop
voi dic diém hoat dong kinh té bién va nhu cau duy tri sinh ké cua nguoi
dan. Cac chinh sach tin dung uvu dai, hd trg nhién liéu va bao hiém da tao
diéu kién dé nguoi dan tiép can ngudn von, giam bét ap luc chi phi va chia
sé mot phan rui ro trong hoat dong khai thac, nudi trong thiy san va dich
vu hau can nghé ca. Mac du muc do tiép can va thu huong con khac nhau
giita cac nhom d6i twong, hd tro tai chinh di gop phan duy tri hoat dong
kinh té, sinh ké hop phap gin véi bién. Két qua phan tich PLS-SEM cho
thay hd tro tai chinh c6 méi quan hé cung chiéu, c6 ¥ nghia thong ké va
manh nhat trong ba nhom ho trg ddi véi muc do tham gia bdo v¢é chu
quyén bién, dao cua nguoi dan (B = 0,402).

3.3.1.2. VVé hé tro  ha tang ky thudt va cong nghé thong tin

HG tro ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin co ban phi hop voi
y&u cau phat trién kinh té bién, bao dam an toan va quan Iy hoat dong trén
bién. Viéc dau tu cac cong trinh ha tang nghé ca, hé thong giam sat hanh
trinh, thdng tin lién lac va canh bao thién tai da cai thién diéu kién hoat
dong, tang cuong kha nang két ndi thong tin va hd trg ngudi dan duy tri
hoat dong trén bién. Pham vi tiép can mot sé cong trinh, thiét bi va hé
théng thong tin tuwong ddi rong, song mac do thu huong con khac nhau
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gitra c&c nhom dbi tugng. Két qua phan tich PLS-SEM cho thay nhdm hd
trg nay ¢ mdi quan hé clng chiéu va cé ¥ nghia théng ké véi mac do
tham gia bao vé cha quyén bién, dao cua ngudi dan (B = 0,252).

3.3.1.3. V@ hé tro kién thirc va ky ning

Cac hoat dong dao tao, tap huin va tuyén truyén nhin chung phu hop
v4i yéu cdu nang cao kién thirc, k¥ ning va kha niang tng phé véi rii ro
cua ngudi dan hoat dong trén bién. Muc d6 tiép can cac ndi dung vé stc
khoe, an toan lao dong va phong tranh thién tai twong d6i cao, gop phan
nang cao nhan thirc, k¥ ning nghé nghiép va kha ning duy tri hoat dong
kinh té, sinh ké hop phap gan véi bién. Tuy nhién, pham vi tiép can gitta
cac ndi dung dao tao con chua dong déu, nhat 1a d6i v4i cong nghé thong
tin va van hanh phuong tién hién dai. Két qua phan tich PLS-SEM cho
thay hd tro kién thirc va k¥ ning c6 mdi quan hé cung chiéu va co ¥ nghia
thong ké voi mac do tham gia bao vé chil quyén bién, dao cta ngudi din
(B=0,129).

3.3.2. Nhirng han ché chii yéu

Thir nhét, két qua thuc hién cua mét sé chuwong trinh hd trg con cb
khoang cach dang ké so véi muc tiéu va quy mé duy kién.

Thir hai, co cau hd tro chua can dbi gitra dap (mg nhu cau duy tri
hoat dong, bao dam an toan voi yéu cau nang cao ning luc va thich Gng
trong dai han.

Thir ba, kha nang tiép can va thy huong mot s6 ndi dung hd tro con
han ché va chua dong déu gita cac nhom ddi tuong.

Th tu, quy mé va két qua thuc hién cua mot s6 noi dung hé tro chua
duoc duy tri 6n dinh qua thoi gian.

Thr nam, mic do chuyén hoa nguén luc hd tro thanh ning luc hoat
dong thuc té va su tham gia lau dai cua ngudi dan con han ché, chua tuong
xtng voi ngudn luc va muyc tiéu hd tro.

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Tha nhat, dac thu tu nhién, khdng gian hoat dong trén bién va muc
d6 rui ro cao lam gia ting chi phi, tinh bat dinh va nhu cau hd trg cua
nguoi dan, trong khi kha nang bu dap caa cac nguon luc hd trg ludn cé
gidi han,

Tht hai, sy bién déng ciia moi truong kinh té, thé ché — chinh sach
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va tinh phtc tap ca tinh hinh an ninh, dia chinh tri trén bién 1am gia ting
yBu cau va dit ra nhitng doi hoi méi ddi voi hoat dong hd tro.

Tha ba, viéc phan b nguon luc va to chic thuc hién hd trg chua
hoan toan theo kip su khéc biét vé nhu cau, mtc do rui ro va nang luc tiép
nhan cua cac nhém nguoi dan.

Thir tw, ning luc to chtc thyc hién va su phdi hop gitra cac chu thé tham
gia hd tro con han ché, anh hudng dén qua trinh phan bo, chuyén giao nguén
luc va kha nang hién thuc héa muc tiéu hd tro déi véi ngudi thu huong.

Tht nam, niang luc kinh té, trinh d6, kha ning tiép nhan céng nghé
va mirc do to chuc, lién két ctia nguoi dan con khac biét, dan dén ciing mot
nguon luc hd tro nhung kha ning tiép can, hap thu va chuyén hoa thanh
ning lyc tham gia khdng giéng nhau.

Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAl PHAP VE HO TRQ CUA NHA NUGC POI
VOINGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN PAO
TREN PIA BAN TINH KHANH HOA

4.1. BOI CANH MOI1 VA YEU CAU PAT RA, QUAN PIEM HO TROQ
CUA NHA NUGC POl VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN
BIEN, PAO TREN PIA BAN TINH KHANH HOA

4.1.1. Bdi canh méi tac dong dén hd tro ciia Nha nuwée ddi voi
ngwoi dan tham gia bao vé chii quyén bién, dao

B4i canh méi duoc hinh thanh tir viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 36-NQ/TW, Nghi quyét s6 20-NQ/TW va cac dinh hudng phat trién dat
nudc theo Vian kién Pai hoi XIV cua Pang; cing véi xu hudng phat trién
kinh té bién xanh, quan tri bién hién dai va nhitng dién bién phic tap cua
tinh hinh chinh tri — an ninh trén bién. Su phat trién caa khoa hoc — cong
nghé, chuyén doi s, yéu cau chéng khai thac 1UU, bién d6i khi hau, rai ro
nghé nghiép va bién dong thi truong dang lam thay d6i nhu cau, noi dung
va phuong thirc hd tro. Bong thoi, viéc hinh thanh tinh Khanh Hoa méi dit
ra yéu cau ra soat pham vi, ddi tuong va co ché phan bo nguén lyc. Trong
boi canh d6, hd tro cua Nha nuéc can dugc hoan thién theo hudng hiéu
qua, thich tng va bén viing, gan duy tri hoat déng véi nang cao ning luc
cua nguoi dan.
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4.1.2. Quan diém vé hd tro ciia Nha nwée doi véi ngwdi dan tham
gia bao vé chii quyén bién, daoe trén dia ban tinh Khanh Hoa

H& tro cia Nha nudc can gan phat trién kinh té bién, bao dam sinh ké
va loi ich chinh dang cua ngudi dan véi bao vé chu quyeén, quyén va loi
ich quéc gia trén bién. Hoat dong hd tro phai nang cao hiéu qua phan bo,
sir dung nguon luc va nang luc tu chil cia ngudi dan; ting cuong kha ning
thich @ng, chia sé rai ro, bao dam tinh lién tuc cua cac noi dung thiét yéu
va cdng bang trong tiép can, thu huong. Bong thoi, hd tro can duwa trén nhu
cau, két qua thuc hién va co ché phan hoi dé kip thoi diéu chinh, qua do
nang cao kha nang chuyén hdéa nguon lyc thanh niang luc tham gia cua
nguoi dan.

4.2. GIAlI PHAP VE HO TRQ CUA NHA NUOGC POI VOI NGUOI DAN

THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO TREN PIA BAN TINH
KHANH HOA

4.2.1. Hoan thién co ché phan bo va tiép can nguén luc hd tro

4.2.1.1. Xac l@p wu tién phan bé nguén luc theo nhu cdu, rii ro va
két qud theec hign

Viéc phan bo ngudn luc can dua trén nhu cau thuc té, mace do rui ro,
kha ning tiép nhan va két qua thuc hién caa tirng noi dung hd trg, thay vi
chu yéu can cir vao quy md ké hoach. Béi véi chuong trinh c6 khoang
cach lén gitra du Kién va thuc hién, can theo ddi qua trinh tir xac dinh nhu
cau, d6i tuong va diéu kién dén thy huong dé nhan dién diém nghén trudc
khi diéu chinh nguén luc. Uu tién phan bd can tap trung vao nhitng nhu
cau thiét yéu, ruai ro 16n va vuot qua kha ning tu bao dam cta ngudi dan.
Trong pham vi tinh Khanh Hoa sau sap xép, co ché phan bd can thong
nhat vé nguyén tic nhung phu hop voi dic diém timg dia ban.

4.2.1.2. Hoan thign diéu Kién va phwong thirc tiép can hé tro

Piéu kién va phuong thirc tiép can can duogc ra soét theo ting noi
dung, nhom thu hudéng va khau phéat sinh khoang cach, trong d6 cha trong
ca nhan, ho gia dinh c6 muc tiép can tin dung con thap. Co quan chuyén
mon, chinh quyén co s& va to chic tin dung can phéi hop tir cung cap
thong tin, huéng dan ho so, tham dinh dén giai ngan dé xac dinh va xi ly
diém nghén. Can ting cudng chia sé dir liéu nhung khong ha thap cac diéu
kién tin dung can thiét. Cac to, doi, hop tac xa va to chic nghé nghiép
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duoc phat huy nhu kénh thong tin va lién két, khdng tro thanh diéu kién
thu hudng ngoai quy dinh, qua d6 thu hep chénh léch tiép can va nang kha
nang thu huong thuc té.

4.2.2. Piéu chinh co ciau va ndi dung hd tre theo yéu cau phat
trién méi

4.2.2.1. Cén doi hé tro duy tri hoat dpng va ning cao ning lwc dai han

Co cau hd trg can duy tri cac noi dung thiét yéu vé nhién liéu, an
toan va phong tranh thién tai, dong thoi ting cuong hd tro cong nghé,
théng tin, bao quan va ki nang nhiam nang cao ning luc tu chu, thich tng
cia ngudi dan. Co quan chuyén mén can phan dinh hd trg duy tri hoat
dong vai hd tro phét trién nang luc dé xac dinh co cau phd hop trong ké
hoach hang nim va trung han. Viéc diéu chinh phai bao dam tinh bé tro
gitrta ba nhém hd tro, gan dau tu phuong tién, thiét bi va dit liéu véi hudng
dan sir dung, qua d6 két hop giai quyét nhu cau truéc mat véi nang cao
nang luc dai han.

4.2.2.2. Uu tién khdc phuc khodng tréng vé cong nghé, thong tin
va Ky ning

Nguon lyc can uu tién cho nhitng nodi dung cd muc tiép can thap
nhu van hanh phuong tién hién dai, cdng nghé thong tin, khai thac va
bao quan sau thu hoach. Truéc khi mé rong dau tu, can xac dinh diém
nghén thuoc thiét bi, két ndi, di liéu hay k¥ nang sir dung dé lua chon
hinh thac hd trg phi hop. Noi dung va quy mé dao tao phai dya trén nhu
cau, kha ning tham gia, dong thoi gan vai cdng nghé va diéu kién san
xuat thyc té. Cac co quan, don vi lién quan can phoi hop to chac hd tro
theo khoang tréng niang luc; ngudi dan chi dong tham gia dao tao va
trng dung két qua hd tro.

4.2.3. Hoan thién co ché chia sé rai ro va duy tri hd tro thiét yéu

4.2.3.1. Hoan thign co ché chia sé rii ro theo mirc dg ton thdt va
Khd nang tw bdo dam

Co ché chia sé rai ro can dua trén tinh chat, mic do ton that va kha
nang tu bao dam caa tirng nhom thu huéng. Nguoi dan cha dong phong
ngtra va tu chiu rui ro thong thuong; bao hiém va céc cong cu thi truong
thuc hién chia sé¢, bu dip ton that ddi vai nhiing rai ro cé thé bao hiém;
ngudn lee Nha nudc tap trung vao nhiing ton that Ion, bat thuong va vuot
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qué kha ning tu khic phuc. Bi véi bao hiém nghé c4, can ra soat diéu
kién tham gia, hd trg phi va kha ning duy tri dé xac dinh nguyén nhan suy
giam, lya chon cong cu xt 1y va phan dinh hop ly trach nhiém gitta Nha
nude, ngudi dan va thi truong.

4.2.3.2. Bdo dam tinh én dinh, lién tuc cia hé tre thiét yéu

Cac hd tro vé bao hiém, an toan, phong tranh thién tai va thdng tin
canh bao can dugc bao dam trong ké hoach hang nam va trung han. Can
thiét 1ap ngudng canh bao dé kip thoi xac dinh nguy@n nhan khi mac tham
gia, thu huong hoidc két qua thuc hién suy giam; tir ¢6 diéu chinh to chiec,
b6 tri nguon luc hoic kién nghi co quan ¢o tham quyén. Muc tiéu hd trg
can duoc duy tri nhat quéan, con cong cu va mic do wu tién duoc diéu
chinh theo bién dong cua rui ro; déng thdi huy dong hop 1y cac ngudn luc
ngoai ngan sach dé han ché gian doan.

4.2.4. Nang cao chat lwgng to chic thuc hién va hiéu qua sir dung
nguén luc hé tro

4.2.4.1. Nang cao khd ndng chuyén hoa chinh sach thanh két qud
thuc hién

T6 chuac thuc hién can chuyén tir quan 1y cha yéu theo nhiém vu va
ngudn luc duoc giao sang theo ddi toan bo qua trinh tir xac dinh nhu cau,
d6i twong, diéu kién, phé duyét dén thu huong thuc té. Mdi khau phai xac
dinh rd co quan chu tri, trach nhiém, két qua dau ra va thoi han xu 1y; dong
thoi b tri mot dau méi theo ddi, phat hién va xu 1y diém nghén. Can phan
dinh nhitng van dé thudc tham quyén dia phuong véi ndi dung phai kién
nghi Trung wong, qua d6 ting kha ning chuyén hda muc tiéu, ké hoach va
nguon lue duoc bé tri thanh két qua thuc hién.
4.2.4.2. Ting cwong hé tro ning luc tiép nhgn va siz dung nguén luc

Viéc cung cap tin dung, thiét bi, cdng nghé, thong tin va dao tao can
gan véi nang cao kha nang tiép nhan, st dyng cuaa ting nhom thy husng.
Nguoi dan tiép nhan vén, thiét bi hodc hé théng théng tin can duoc hudng
dan st dung truc tiép, phd hop véi diéu kién hoat dong va thuc hién dong
thoi hodc ngay sau khi nhan hd trg. Co quan chuyén mén can phéi hop véi
co s& dao tao, to chirc tin dung, don vi cung cap cdng nghé va té chuc
nghé nghiép dé xac dinh nhitng khoang trong nang lyc can wu tién. Két
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qua hudng toi khong chi 1a tang s6 ngudi thu huang ma con nang ty 1é sir
dung dung muc dich va phat huy tac dung caa nguén luc.

4.2.4.3. Phét huy vai tro cha dong va trach nhiém ciia ngwoi dan

Nguoi dan can cha dong tim hiéu chinh sach, xac dinh nhu cau, chuan bi
diéu kién tiép can va st dung ngudn luc ding muc dich; tich cuc tham gia dao
tao, cap nhat kién thirc phap luat, k¥ niang nghé nghiép, an toan va cong nghé.
Pong thoi, can ting cudng phong ngtra rai ro, tham gia bao hiém, tich lity
nguon luc va lién két théng qua to, doi, hop tac xa dé chia sé théng tin, kinh
nghiém va hd trg 1an nhau. Nguoi dan ciing can thuc hién trach nhiém phan
hoi, giam sat va phdi hop véi luc luong chiic nang, qua d6 chuyén hda nguén
luc hd tro thanh ning luc tu cha, kha ning thich ¢ng va sinh ké bén viing.

4.2.5. Hoan thién co  ché theo d&i, phan haéi va diéu chinh hd tro

4.2.5.1. Theo dbi két qua theo chudi phan bé, thu hwéng va phat
huy tac dung

Can xay dung hé théng theo ddi théng nhat, phan anh qua trinh tir b
tri nguon lyc, kha niang tiép can, thu hudng dén két qua va muac do phat
huy tac dung sau hd tro. Cac chi bao can phu hop véi ba nhém hd tro va
bén tiéu chi danh gia cua luan 4an, dong thoi duoc phan tach theo noi dung
va nhém thu huéng dé nhan dién khoang cach gitta nhu cau, diéu kién, thu
huong va két qua thuc té. Dir liéu can uvu tién khai thac tir ho so va hé
thng théng tin hién co, gan voi trach nhiém cap nhat, tong hop cua tiing
co quan, qua d6 chuyén tir theo ddi diu vao sang danh gia kha ning
chuyén hda va phat huy tac dung ciia nguon lyc.

4.2.5.2. Thiét Igp co ché phdn hoi va diéu chinh dwa trén két qud
thzec hign

Phan hoi ctia ngudi dan can dugc thu nhan theo tirng noi dung, nhém
thu huong va khau thuc hién thong qua cac kénh phu hop; sau dé duoc
tong hop, phan loai theo van dé va tham quyén xir ly. Két qua theo ddi va
phan hoi phai tro thanh cin ct diéu chinh thi tu wu tién, ndi dung, phuong
thirc tiép can va to chac thuc hién trong chu ky hd tro tiép theo. Co quan
dau méi co trach nhiém nhan dién nhitg diém nghén pho bién, chi dong
xtr Iy cac van dé thuoc tham quyén dia phuong va tong hop bang chimg dé
kién nghi Trung wong d6i véi nhitng vuéng mac vuot tham quyén, qua do
nang cao tinh thich ung va hiéu qua hd tro.
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KET LUAN

Dudi goc do Kinh té chinh tri, hd trg caa Nha nude d6i véi nguoi
dan tham gia bao vé cha quyén bién, d¢ao khéng chi 1a cung cap nguon luc
cho san xuat va sinh ké ma con 1a qua trinh huy dong, phan b va sir dung
ngudn luc, chia sé chi phi, rai ro va diéu hoa loi ich gitra nguoi dan, dia
phuong va quéc gia. Luan an di 1am 16 co s& Iy luan, xac dinh ba nhém hd
trg gom hd trg tai chinh; hd trg ha tang ki thuat va cong nghé théng tin; hd
trg kién thac va k§y nang; dong thoi xay dung bén tiéu chi danh gia gom
tinh phu hop, kha ning tiép can va mac do bao phu, tinh hiéu qua va tinh
tac dong.

Két qua nghién cau tai Khanh Hoa giai doan 2015-2025 cho thay hd
trg cua Nha nudce di gop phan cai thién diéu kién hoat dong, chia sé chi
phi, rii ro va nang cao ning luc cua ngudi dan. Tuy nhién, mot s chuong
trinh con khoang céch giira muc tiéu va két qua thuc hién; co cau hd tro
chua can d6i; kha ning tiép can, thu huong chua doéng déu; mot sé noi
dung thiéu 6n dinh va mac d6 chuyén héa nguon luc thanh ning luc tham
gia lau dai con han ché. Phan tich PLS-SEM cho thay ba nhdm hd tro déu
c6 mbi quan hé cung chiéu va co y nghia thong ké véi mac d6 tham gia
bao vé chu quyén bién, dao cua nguoi dan; trong d6 hd tro tai chinh co
méi quan hé manh nhat, tiép dén 1a hd tro ha tang k¥ thuat va céng nghé
thong tin, sau d6 1a hd tro kién thic va k§ ning; mé hinh giai thich duoc
40,2% phuong sai cia mac do tham gia.

Trén co sd d6, ludn an dé xuat ndm nhém giai phap: hoan thién co
ché phan bo va tiép can nguédn luc hd trg; diéu chinh co cau va noi dung
hd trg theo yéu cau phat trién méi; hoan thién co ché chia sé rai ro va duy
tri hd tro thiét yéu; nang cao chat luong to chuc thuc hién va hiéu qua su
dung ngudn luc hd trg; hoan thién co ché theo ddi, phan hoi va diéu chinh
hd trg. Két qua nghién ciru khang dinh rang hiéu qua hd tro khéng chi phu
thudc vao quy md ngudn luc ma quan trong hon 13 kha ning phan bo, tiép
can, st dung va chuyén héa nguon luc thanh diéu kién, ning luc va sy
tham gia lau dai cia nguoi dan, qua d6 gan két loi ich chinh dang cua
nguoi dan voi loi ich cua dia phuong va quéc gia.
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